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L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — proc¢i§éeni tekst i
5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

IL OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakonom o cestama (Narodne novine, br. 84/2011, 22/2013, 54/2013, 148/2013 i 92/2014),
uz ostalo, uredeno je pitanje upravljanja i odrZzavanja autocesta na nac¢in da Hrvatske autoceste
d.o.o0. upravljaju autocestama, grade ih, rekonstruiraju i odrZavaju, osim onih autocesta kojima
upravlja koncesionar.

Ovim Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o cestama predvida se da se, radi
zaStite i ostvarenja strateSkog interesa Republike Hrvatske, posebnim zakonom moze propisati
da na odredeno vrijeme, odredene poslove iz predmeta poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.o.,
na odredenim autocestama i cestovnim objektima s naplatom cestarine na drZavnim cestama,
obavlja trgovacko drustvo iz ¢lanka 81. stavka 4. Zakona o cestama, koje su Hrvatske
autoceste d.o.0. osnovale radi pruzanja usluga naplate cestarine i obavljanja radova
odrZavanja autocesta i objekata s naplatom cestarine. Trgovacko drustvo iz ¢lanka 81. stavka
4. Zakona o cestama tijekom propisanog razdoblja imat ¢e sva prava i obveze koje imaju
Hrvatske autoceste d.0.0. u odnosu na preneseni predmet poslovanja, ukljucujuéi pravo na
prihode od naknada za koriStenje autocesta (cestarina, naknada za izvanredni prijevoz,
naknada za pravo gradenja i pravo sluZnosti, naknada za koriStenje cestovnog zemljista i
obavljanje prateéih usluznih djelatnosti).

Ukoliko se upravljanje i odrZavanje izgradenim autocestama i cestovnim objektom s naplatom
cestarine povjeri posebnim zakonom na odredeni rok trgovackom drustvu iz ¢lanka 81. stavka
4. Zakona o cestama, na to trgovacko dru$tvo primjenjivat ¢e se sve odredbe Zakona o
cestama koje se odnose na upravitelje javnih cesta, a za rekonstrukciju i dogradnju,
upravljanje i odrZavanje tim autocestama i objektom s naplatom tijekom propisanog razdoblja
nece biti nadlezne Hrvatske autoceste d.o.o.

Nadalje, kroz primjenu Zakona o cestama uocene su potrebe za uredivanjem pojedinih pitanja
koja su Zakonom ostala neuredena, a potrebno ih je urediti kao i za odredenim izmjenama
kako bi se izri¢aj pojedinih vaze¢ih odredbi pojasnio i tako osiguralo jedinstveno tumadenje i
postupanje.



Zakon o cestama propisuje oslobodenja od pla¢anja cestarine samo za vozila osoba s
odredenim stupnjem invaliditeta. Za vozila hitnih sluzbi odnosno za vozila s pravom prednosti
prolaska oslobodenje od placanja cestarine Zakonom o cestama nije propisano.

Vozila s pravom prednosti prolaska ve¢ dugi niz godina koriste autoceste bez platanja
cestarine zbog prakse uspostavljene temeljem Zakona o javnim cestama (Narodne novine, br.
100/96, 77/98, 27/2001, 114/2001, 117/2001 i 65/2002), kojim je za ova vozila bilo propisano
da ne placéaju cestarinu.

Vazeéi Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine, br. 67/2008, 48/2010,
74/2011, 80/2013, 158/2013 i 92/2014) kao vozila s pravom prednosti prolaska odreduje
vozila sluzbe hitne pomod¢i, vozila sanitetskog prijevoza, vatrogasne sluZbe, civilne zastite,
unutarnjih poslova i vojne policije, osobna vozila kojima se koriste suci i drzavni odvjetnici
za obavljanje ocfevida povodom kaznenih dijela, sluzbena vozila ovlaStenih carinskih
sluzbenika, sluzbena vozila ovlastenih sluZzbenika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog
za zatitu i spasavanje, sluZbena vozila inspektora cestovnog prometa, sluzbena vozila kriznog
stoZera ministarstva nadleZnog za zdravstvo, vozila gorske sluzbe spaSavanja, vozila mobilne
jedinice veterinarske inspekcije te vozila ministarstva nadleznog za poslove pravosuda kojima
se prevoze uhicene ili osudene osobe, kada posebnim uredajima daju svjetlosne ili zvuéne
znakove.

Zakon o sigurnosti prometa na cestama ne ureduje pitanje pladanja cestarine za koriStenje
autoceste vozilima s pravom prednosti prolaza.

Propustanje policijskih i vatrogasnih vozila, vozila hitne pomoc¢i, saniteta i spasilackih sluzbi
bez naplate cestarine, koje nije temeljeno na jasnoj odredbi propisa, izlaZe Hrvatske autoceste
d.o.0. i koncesionare riziku primjene poreznih propisa u pogledu obveze obraunavanja i
placanja poreza na dodanu vrijednost na isporuc¢enu a nenapla¢enu uslugu.

U praksi Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) cestarina se u pravilu ne napladuje za
policijska i vatrogasna vozila te vozila hitne pomoéi, koja su prepoznatljivog vizualnog
identiteta.

Imaju¢i u vidu navedeno, potrebno je u Zakonu o cestama dodati odredbu kojom e se
propisati za vozila kojih hitnih sluzbi se koriStenje autocesta i objekata s naplatom ne
naplacéuje.

DrZave ¢lanice EU koje napladuju koriStenje autocesta u nacionalnim propisima imaju
ugradene prekriajne odredbe za neplacanje cestarine (Slovenija, Spanjolska, Portugal, Italija,
Francuska) te prema hrvatskim sudovima, temeljem propisa EU i hrvatskog Zakona o
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drZzavama ¢lanicama EU (Narodne novine, br.
91/2010, 81/2013, 124/2013 i 26/2015), pokreéu postupak za priznanje i izvrienje odluka
njihovih prekr$ajnih tijela u odnosu na drZzavljane Republike Hrvatske zbog neplacanja
cestarine i naknade za koriStenje infrastrukture u tim drZavama.

Zakon o cestama nije propisao prekraj i kazne koje se mogu izreéi za propust neplacanja
cestarine. Vaze¢om odredbom ¢lanka 115. Zakona o cestama propisan je samo prekrSaj i
kazna za sluCajeve povrede odredbi ¢lanaka 88. i 89. Zakona o cestama koje se odnose na
zlouporabe isprave kojom osoba s invaliditetom ostvaruje pravo da ne plaéa cestarinu.



Clanak 46. stavak 4. Zakona o cestama propisuje da dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje
pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar, ovisno o javnoj cesti na
kojoj se treba obaviti izvanredni prijevoz, a da se dozvola za izvanredni prijevoz stranom
prijevozniku izdaje sukladno zakonu kojim se ureduje cestovni prijevoz. Stavkom 5. istog
¢lanka propisano je da dozvolu za izvanredni prijevoz izdaje drustvo Hrvatske ceste d.o.0. ako
se izvanredni prijevoz treba obaviti na vise javnih cesta razvrstanih kao autocesta, drZavna,
Zupanijska, odnosno lokalna cesta.

Prema Zakonu o sigurnosti prometa na cestama i ¢lanku 48. stavku 2. Zakona o cestama,
poslove kontrole vozila koja obavljaju izvanredni prijevoz i kontrole osovinskog opterecenja,
ukupne mase i dimenzije vozila u prometu na javnim cestama provodi drustvo Hrvatske ceste
d.o.0., §to se u praksi nije pokazalo dovoljno uspje$nim. Sada se predlaZze nadzor i kontrolu
izvanrednog prijevoza povijeriti inspektoru za ceste Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture i u prekr$ajnim odredbama Zakona o cestama za nepridrZavanje propisanih
odredbi o izvanrednom prijevozu odrediti nov¢anu kaznu.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Ovim Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o cestama ureduju se sljedeca
osnovna pitanja:

— donoSenje posebnog zakona kojim se mozZe propisati da, na odredeno vrijeme, odredene
poslove iz predmeta poslovanja dru§tva Hrvatske autoceste d.0.0. na izgradenim autocestama
i cestovnim objektima s naplatom cestarine na drzavnim cestama, obavlja trgovacko drustvo
iz ¢lanka 81. stavka 4. Zakona o cestama, koje je drustvo Hrvatske autoceste d.0.0. osnovalo
radi izvodenja radova odrzavanja autocesta i pruZanja usluga naplate cestarine,

— oslobodenja od obveze pladanja cestarine za vozila hitnih sluzbi (policijska i vatrogasna
vozila, vozila hitne medicinske pomo¢i i vozila gorske sluzbe spasavanja),

— povjeravanje nadzora i kontrole izvanrednog prijevoza u nadleZnost inspektora za ceste
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture,

— dopuna prekrsajnih odredbi kako bi se nov€anom kaznom kaznilo postupanje koje nije u
skladu s odredbama o obavljanju izvanrednog prijevoza iz Clanaka 46. i 48. Zakona te
neplacanje cestarine.

¢) Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem ovoga Zakona

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o cestama ostvarit ¢e se pravne
pretpostavke da se posebnim zakonom radi zastite i ostvarenja strateSkog interesa Republike
Hrvatske, moZe propisati da na odredeno vrijeme, odredene poslove iz predmeta poslovanja
drustva Hrvatske autoceste d.0.0., na izgradenim autocestama i cestovnim objektima s
naplatom cestarine na drzavnim cestama, obavlja trgovacko drustvo iz ¢lanka 81. stavka 4.
Zakona o cestama, koje je drustvo Hrvatske autoceste d.o.o. osnovalo radi izvodenja radova
odrzavanja autocesta i pruzanja usluga naplate cestarine.

Precizno ¢e se propisati za vozila kojih hitnih sluzbi se kori$tenje autocesta i objekata s
naplatom ne naplacuje, Sto ¢e omoguditi upraviteljima autocesta i objekata s naplatom
cestarine ujednaceno postupanje prema korisnicima.,

Povjeravanjem poslova nadzora i kontrole izvanrednog prijevoza inspektoru za ceste osigurat
¢e se veca zastita javnih cesta.



Omoguéit ¢e se efikasnije sankcije prema korisnicima javnih cesta koji ne postuju odredbe
Zakona o cestama o izvanrednom prijevozu i pladanju cestarine za KkoriStenje autocesta i
objekata za koje je uvedena naplata cestarine.

III.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno izdvajanje posebnih sredstava na teret drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O CESTAMA

Clanak 1.
U Zakonu o cestama (Narodne novine, br. 84/2011, 22/2013, 54/2013, 148/2013 1 92/2014) u
¢lanku 14. iza rije¢i: "Hrvatske autoceste d.0.0.," dodaju se rije¢i: "pravna osoba iz ¢lanka
81.a ovoga Zakona,".

Clanak 2.
Naslov iznad ¢lanka 15. I ¢lanak 15. mijenjaju se i glase:

~Povjerenstvo za mirno rjeSavanje sporova

Clanak 15.

(1) U Ministarstvu se osniva Povjerenstvo za mirno rjeSavanje sporova u svrhu pokusaja
mirnog rjeSenja spora izmedu Hrvatskih autocesta d.o.o., pravne osobe iz ¢lanka 81.a ovoga
Zakona odnosno koncesionara i pruZatelja usluga EENC-a u sporovima koji nastanu za
vrijeme pregovora ili nakon sklapanja ugovora, posebice u odnosu na sadrZaj izjave Hrvatskih
autocesta d.o.o., pravne osobe iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona odnosno koncesionara o uvjetima
sklapanja ugovora s pruzateljem usluga EENC-a radi osiguranja ravnopravnog odnosa prema
pruzateljima usluge EENC-a i opravdanosti visine naknade koju pla¢a pruzatelj usluge
EENC-a.

(2) Postupak mirnog rje$avanja sporova i osnivanje Povjerenstva za mirno rje$avanje sporova
propisuje ministar.*.

Clanak 3.
U ¢lanku 22. stavku 1. iza podstavka 1. dodaje se novi podstavak 2. koji glasi:
"- godi$njim planom gradenja i odrZavanja autocesta koji donosi pravna osoba iz ¢lanka 81.a
ovoga Zakona.",

Dosada$nji podstavei 2. i 3. postaju podstavcei 3. 1 4.
U stavku 2. iza rije€i: ,,podstavka 1.1 2. zamjenjuju se rije¢ima: ,,podstavka 1., 2. i 3.

Clanak 4.

U ¢lanku 32. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Hrvatske ceste d.o.0. mogu obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka ugovorom
povjeriti trgovadkom drustvu ¢iji su jedini osnivaé, te osiguravaju obavjeséivanje javnosti o
stanju i prohodnosti drzavnih cesta, izvanrednim dogadajima na njima i o meteoroloskim
uvjetima znacajnim za sigurno odvijanje prometa.®.

Dosadasnji stavak 2., koji postaje stavak 3., mijenja se i glasi:

»(3) Hrvatske autoceste d.o.0., pravna osoba iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona, Zupanijske uprave
za ceste i koncesionari duZni su podatke iz svojih baza podataka o javnim cestama prenositi
Hrvatskim cestama d.o.o., te Hrvatskim cestama d.o.o. dostavljati sve podatke potrebne za
izvrSenje obveza iz stavka 1. ovoga Clanka te ¢lanka 19. stavka 2. i ¢lanka 82. stavka 3.
podstavka 1. ovoga Zakona.*.



Clanak 5.
U ¢lanku 36. stavei 9. 1 10. mijenjaju se i glase:

»(9) Prijedlog za izvlaStenje u ime i za raun Republike Hrvatske moZe podnijeti i
koncesionar ako je za to posebno ovlaSten ugovorom o koncesiji sklopljenim po odredbama
ovoga Zakona te pravna osoba iz ¢lanka 81. a ovoga Zakona, ako je za to posebno ovlastena
Ugovorom o upravljanju iz ¢lanka 81.a stavak 6. ovoga Zakona.

(10) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom iz stavaka 7. i 8. ovoga ¢lanka obveznik je
pla¢anja naknade u postupku izvlastenja radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste
kao i koncesionar te pravna osoba iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona, ukoliko podnose prijedlog za
izvlastenje sukladno stavku 9. ovoga ¢lanka.*

Clanak 6.
Clanak 48. mijenja se i glasi:

,,Clanak 48.

(1) Nadzor i kontrolu osovinskog optereéenja, ukupne mase i dimenzija vozila u odnosu na
dopustene vrijednosti na javnim cestama i na cestama iz ¢lanka 98. stavka 1. podstavka 1.
ovoga Zakona obavlja inspektor za ceste iz ¢lanka 111. ovoga Zakona. U nadzoru nad
obavljanjem izvanrednog prijevoza, kontroli osovinskog opterecenja, ukupne mase i
dimenzija, uskladenosti vozila odnosno skupa vozila koje obavlja izvanredni prijevoz,
uskladenosti pratnje i opreme potrebne za obavljanje izvanrednog prijevoza te nadina
oznaCavanja izvanrednog prijevoza, na poziv inspektora za ceste mogu sudjelovati izdavatel;
dozvole za izvanredni prijevoz, pravna osoba koja upravlja javnom cestom odnosno
koncesionar, policija i carina.

(2) Ako se kontrolom sukladno posebnim propisima utvrdi da se obavlja izvanredni prijevoz
bez dozvole, odnosno ako se utvrdi da osovinsko optere¢enje, ukupna masa i dimenzije vozila
premasuju dozvolom utvrdene iznose, izvanredni prijevoz moZe se nastaviti nakon
pribavljanja dozvole i placanja naknade za izvanredni prijevoz, odnosno nakon uskladenja
osovinskog optereéenja, ukupne mase i dimenzija vozila s izdanom dozvolom za izvanredni
prijevoz .

(3) Inspektor za ceste koji obavlja nadzor i kontrolu iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe uputiti
vozilo na vaganje ako posumnja da je teret koji se istim prevozi utovaren suprotno odredbama
ovoga Zakona i posebnih propisa odnosno ako isti nije u skladu s izdanom dozvolom za
izvanredni prijevoz. Ako se prilikom nadzora i kontrole utvrdi da nisu ispunjeni svi zahtjevi iz
dozvole, inspektor za ceste zabranit ¢ée obavljanje izvanrednog prijevoza do uskladenja
odnosno ispunjenja svih zahtjeva navedenih u dozvoli.

(4) Prijevoznik je duZan uz troSkove kontrole platiti i naknadu za izvanredni prijevoz za
prijedeni put do mjesta kontrole, odnosno do mjesta uskladenja osovinskog optereenja,
ukupne mase i dimenzija vozila, kao i nadoknaditi Stetu koju je prouzrodio na javnoj cesti.*

Clanak 7.
U ¢lanku 62. stavku 1. iza rijeéi: ,,sukladno prometnom elaboratu® dodaju se rijeci: ,, odnosno
standardnim shemama regulacije prema propisu iz ¢lanka 17. stavka 4. podstavka 3. ovoga
Zakona®.



Clanak 8.
U ¢lanku 64.a stavku 1. iza rije¢i: "Hrvatske autoceste d.o.o.," dodaju se rije¢i: "pravna osoba
iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona,".

Clanak 9.
U ¢lanku 74. stavku 1. iza rijei: "pravna osoba koja upravlja javnom cestom,” dodaju se
rijeéi: ,,pravna osoba iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona,".

Clanak 10.
U ¢lanku 81. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Hrvatske autoceste, drustvo s ograni¢enom odgovorno$¢u sa sjediStem u Zagrebu,
upravlja autocestama, gradi ih, rekonstruira i odrZava, osim onih autocesta kojima upravlja
drustvo iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona ili koncesionar, sukladno odredbama ovoga Zakona.*.

U stavku 4. rijeci: ,,drustvo s ograni¢enom odgovorno$¢u® zamjenjuju se rije¢ima: ,trgovacko
drustvo®.

Clanak 11.
Iza ¢lanka 81. dodaje se ¢lanak 81.a koji glasi:

,,Clanak 81.a
(1) Iznimno, radi zaStite i ostvarenja strate$kog interesa Republike Hrvatske, posebnim
zakonom mozZe se propisati da na odredeno vrijeme, odredene poslove iz predmeta poslovanja
Hrvatskih autocesta d.0.0., na odredenim autocestama i cestovnim objektima s naplatom
cestarine na drZavnim cestama, obavlja trgovatko drustvo iz ¢lanka 81. stavka 4. ovoga
Zakona, uz naknadu.

(2) Trgovackom drustvu iz ¢lanka 81. stavka 4. ovoga Zakona mogu se, pod uvjetima
propisanim posebnim zakonom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na odredenim autocestama i
cestovnim objektima s naplatom cestarine na drZavnim cestama prenijeti svi poslovni iz
predmeta poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.o0., osim ostalih poslova upravljanja iz ¢lanka 31.
stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona.

(3) Trgovacko drustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima sva prava i obveze iz ¢lanka 5. stavaka
2.14., Clanka 9. stavaka 13. 1 14., ¢lanka 10. stavka 2., ¢lanka 11. stavaka 2. i 5., ¢lanka 12.
stavka 2., ¢lanka 13. stavka 2., ¢lanka 15.a, ¢lanka 25. stavaka 7. i 8., ¢lanka 29. stavka 1.,
Clanka 34. stavka 1., ¢lanka 35., ¢lanka 45. stavaka 4. i 5., ¢lanka 46. stavaka 4. i 6., ¢lanka
50., ¢lanka 55. stavka 3., ¢lanka 56. stavaka 2. i 3., ¢lanka 57., ¢lanka 58., ¢lanka 60., ¢lanka
61. stavka 4., ¢lanka 62., ¢lanka 63.a, ¢lanka 71., ¢lanka 71.a, ¢lanka 71.b, i ¢lanka 136.
ovoga Zakona, koje imaju Hrvatske autoceste d.0.0. u odnosu na predmet poslovanja prenesen
sukladno odredbama posebnog zakona iz stavka 1. ovoga ¢lanka, osim prava iz ¢lanka 81.
stavka 4. ovoga Zakona.

(4) Trgovacko drustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje visinu cestarine iz ¢lanka 86. stavka
1. tocke 2. ovoga Zakona za koriStenje autocesta i cestovnih objekata s naplatom cestarine na
drzavnim cestama iz stavka 1. ovoga ¢lanka uz suglasnost ministra.

(5) Trgovacko drustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka za autoceste i cestovne objekte s naplatom
cestarine na drZzavnim cestama iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima pravo na nadoknadu neostvarene
cestarine iz ¢lanka 90. stavka 1. ovoga Zakona i pravo da se sredstva iz ¢lanka 86. stavka 1.
tocaka 2., 4., 7., 8.1 12. ovoga Zakona uplacuju na racun toga trgovackog drustva.



(6) Republika Hrvatska i trgovacko drustvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklopit ¢e Ugovor o
upravljanju u kojem ¢e se sukladno odredbama posebnog zakona ugovoriti sva prava i obveze
koje proizlaze iz prenesenog predmeta poslovanja, ukljuujuci i oblik, visinu i rokove
naknade.

(7) Ugovor o upravljanju iz stavka 6. ovoga ¢lanka mozZe se sklopiti na rok do 50 godina od
dana stupanja na snagu tog Ugovora.

(8) Po isteku roka na koji je sklopljen Ugovor o upravljanju iz stavka 6. ovoga ¢lanka, ili
ranije u slucaju raskida toga Ugovora, poslovi prenijeti trgovackom drustvu iz stavka 1. ovoga
¢lanka postaju predmet poslovanja Hrvatskih autocesta d.0.0..

Clanak 12.
U ¢&lanku 86. stavci 2., 3. 1 4. se brisu.

Clanak 13,
Iza Clanka 89. dodaje se ¢lanak 89.a koji glasi:

,Clanak 89.a
(1) Odluka o uvodenju naplate cestarine iz ¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona ne odnosi se na
koriStenje autoceste i objekta na drZavnoj cesti za:

— policijska vozila,

— vozila oruZanih snaga,

— vatrogasna vozila,

— vozila hitne pomod¢i,

—vozila gorske sluzbe spaSavanja.

(2) Vozila iz stavka 1. ovoga ¢lanka registrirana u Republici Hrvatskoj obvezna su koristenje
autoceste 1 objekta s naplatom evidentirati uredajem za elektronsku naplatu cestarine.

(3) Nadzor koriStenja autoceste i objekta s naplatom temeljem podataka evidentiranih
uredajem za elektronsku naplatu cestarine provodi Ministarstvo unutarnjih poslova za
policijska vozila, Ministarstvo obrane za vozila oruZanih snaga, Hrvatska vatrogasna
zajednica za vatrogasna vozila, Ministarstvo zdravlja za vozila hitne pomo¢i, Hrvatska gorska
sluzba spaSavanja za vozila gorske sluzbe spaSavanja te Ministarstvo za vozila iz stavka 1.
ovoga Clanka registrirana izvan Republike Hrvatske.

(4) Radi provedbe odredbi ovoga ¢lanka ministar donosi propis kojim se odreduje vizualni
identitet vozila iz stavka 1. ovoga ¢lanka, postupanje Hrvatskih autocesta d.o.0., pravne osobe
iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona, koncesionara i vlasnika vozila iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nacin
koristenja, evidentiranja i izvjeStavanja o koriStenju autoceste i objekta na drzavnoj cesti za
vozila iz stavka 1. ovoga ¢lanka registrirana izvan Republike Hrvatske te provodenje nadzora
iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Sredstva za porez na dodanu vrijednost za uslugu iz ovoga ¢lanka osiguravaju se u
drZavnom proraunu. ‘.

Clanak 14.
U ¢lanku 93. stavci 2.,4. 1 7. mijenjaju se i glase:



»(2) Sredstva iz ¢lanka 86. stavka 1. to¢ke 2. ovoga Zakona od cestarine na autocestama i
cestovnim objektima s naplatom na drZzavnim cestama upla¢uju se na ra¢un Hrvatskih
autocesta d.0.0. u odnosu na autoceste i objekte s naplatom kojima upravlja drustvo Hrvatske
autoceste d.o.0. i druStva iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona u odnosu na autoceste i objekte s
naplatom kojima upravlja drustvo iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona, a sredstva od cestarine na
autocestama i objektima s naplatom u koncesiji na ra¢un koncesionara.

(4) Sredstva iz Clanka 86. stavka 1. tocke 4. ovoga Zakona uplacuju se na racun Hrvatskih
autocesta d.o.0., drustva iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona te koncesionara za izvanredni prijevoz
koji se treba obaviti na autocesti, Hrvatskih cesta d.o.0. za izvanredni prijevoz koji se treba
obaviti na drZavnoj cesti te Zupanijskoj upravi za ceste za izvanredni prijevoz koji se treba
obaviti na Zupanijskoj i lokalnoj cesti.

(7) Sredstva iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 7., 8. i 12. ovoga Zakona uplacuju se na raun
Hrvatskih autocesta d.o.o., drustva iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona, Hrvatskih cesta d.o.o0.,
koncesionara, Zupanijske uprave za ceste, ovisno o ugovoru o kori§tenju cestovnog zemljista,
ugovoru o obavljanju prate¢ih djelatnosti, ugovoru o stjecanju prava gradenja, odnosno
ugovoru o osnivanju prava sluznosti.*

Clanak 15.
U clanku 94. stavku 3. iza rije¢i: ,,prihodi po osnovi teCajnih razlika,” dodaju se rijeci:
»prihodi od prodaje poslovnih i vlasni¢kih udjela u povezanim druStvima, prihodi od
dividende koju Hrvatske autoceste d.o.0. ostvaruju po osnovi udjela u pravnoj osobi iz ¢lanka
81.a ovoga Zakona,".

Clanak 16.
U ¢lanku 95. stavku 2. iza rije€i: ,,stavka 1. dodaju se rijeci: ,,i stavka 3.

Clanak 17.
U ¢lanku 96. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
"(3) Pravna osoba iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona ulaganja u autocestu i cestovni objekt na
drZzavnoj cesti tijekom trajanja Ugovora o upravljanju u svojim financijskim izvjeStajima
mozZe prikazati kao nematerijalnu ili financijsku imovinu. Ukoliko svoja ulaganja ili dio
ulaganja iskazuje kao materijalnu imovinu, za istu obra¢unava amortizaciju.".

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 4. iza rije¢i: "koncesionaru”, dodaju se rijeci:
"pravnoj osobi iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona.".

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Clanak 18.
Clanak 97.a mijenja se i glasi:
»Kada se javna cesta razvrstana u jednu od Cetiri skupine iz ¢lanka 6. ovoga Zakona
razvrstava u drugu skupinu, a zapocelo se s izgradnjom pojedine dionice te javne ceste,
zapoCete radove ¢e zavr§iti pravna osoba koja je do trenutka razvrstavanja u drugu skupinu
upravljala istom javnom cestom sukladno tehnickim karakteristikama ceste u koju se javna
cesta razvrstava.".
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Clanak 19.
Iza ¢lanka 108. dodaje se naslov i ¢lanak 108.a koji glase:

wFinanciranje zimske sluzbe za nerazvrstane ceste na brdsko-planinskim podrucjima

Clanak 108.a
(1) Dio troSkova zimske sluzbe za nerazvrstane ceste na podrulju jedinica lokalne

samouprave koje imaju status brdsko-planinskog podrudja financira se iz dijela naknade za
financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta, koja se sukladno clanku 91. stavku 2.
podstavku 2. ovoga Zakona uplacuje iz drzavnog proracuna na racun Hrvatskih cesta d.o.o.

(2) Financiranje zimske sluzbe iz stavka 1. ovoga clanka ureduje se ugovorom koji sklapaju
Hrvatske ceste d.o.o. i jedinica lokalne samouprave koje imaju status brdsko-planinskog
podrudja.

(3) Postupak utvrdivanja troskova, ukupni iznos koji Ce se financirati iz naknade za
financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta iz stavka 1. ovoga Clanka, sadrZaj ugovora
izmedu Hrvatskih cesta d.o.o. i jedinica lokalne samouprave koje imaju status brdsko-
planinskog podrucja, nacin uplate sredstava i nadzor koristenja sredstava propisuje ministar
u suglasnosti s ministrom nadleznim za regionalni razvoj.

Clanak 20.

U ¢lanku 114. stavku 1. iza tocke 1. dodaje se nova toCka 2. koja glasi:
,»2. ako postupi suprotno odredbama o obavljanju izvanrednog prijevoza iz ¢lanka 46. i ¢lanka
48. ovoga Zakona,*.

Dosadasnje tocke 2. do 7. postaju tocke 3. do 8.

Clanak 21.
Clanak 115. mijenja se i glasi:
"(1) Nov€anom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj vozac, koji je
upravljao vozilom koje je sudjelovalo u prometu autocestom ili cestovnim objektom pod
naplatom, a nije platio cestarinu, osim ukoliko su ispunjeni uvjeti propisani ¢lancima 88. i §9.
ovoga Zakona.

(2) Ako je pocinjen prekr§aj iz stavka 1. ovoga €lanka, a nije moguce utvrditi identitet vozaca,
za prekrSaj ¢e se kazniti vlasnik vozila odnosno korisnik vozila danog u leasing, osim ukoliko
su ispunjeni uvjeti propisani ¢lankom 89. ovoga Zakona.*.

Clanak 22.

Ministar ¢e propise iz ¢lanka 2. ovoga Zakona, ¢lanka 9. ovoga Zakona kojim se dodaje
Clanak 89.a i ¢lanka 16. ovoga Zakona kojim se dodaje ¢lanak 108.a donijeti u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 23.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENIJE
Clanak 1.

Ovim se ¢lankom proSiruje ovlast ministra iz ¢lanka 14. Zakona o cestama za propisivanje
tehnickih zahtjeva i posebnih uvjeta te elemenata interoperabilnosti u odnosu na pravnu osobu
iz ¢lanka 81.a Zakona o cestama.

Clanak 2.

VaZeca odredba ¢lanka 15. Zakona o cestama propisuje tijelo za mirenje u rjesavanju sporova
izmedu subjekata za naplatu cestarine i pruZatelja usluge EENC, koje se treba ustrojiti
sukladno Odluci 2009/750/EC o definiciji usluge Europske elektroni¢ke naplata cestarine
(EENC) i njenim tehni¢kim elementima. PredloZenom izmjenom ¢lanka 15. Zakona o
cestama tijelom za mirenje odreduje se Povjerenstva za mirno rjeSavanje sporova te se
ovlaséuje ministar pomorstva, prometa i infrastrukture za propisivanje postupka mirnog
rjeSavanja sporova i osnivanje Povjerenstva.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom ureduju pitanja vezana za godiSnji plan odrZavanja autocesta kojima
upravlja pravna osoba iz ¢lanka 81.a Zakona o cestama.

Clanak 4.

Ovim se ¢lankom dopunjuju vaZeée odredbe ¢lanka 32. Zakona o cestama na nalin da
Hrvatskim cestama d.o.0., koje imaju obvezu vodenja jedinstvene baze podataka o javnim
cestama, upravitelji javnih cesta imaju obvezu prenositi podatke iz svojih baza podataka o
javnim cestama i dostavljati sve podatke potrebne za obavljanje operativnih stru¢no-tehnic¢kih
poslova u vezi s osiguranjem tehni¢ko-tehnoloskog jedinstva javnih cesta koje je Hrvatskim
cestama d.o.0. povjerilo nadleZno ministarstvo. Takoder se Hrvatskim cestama d.o.o. daje
moguénost da obavljanje poslova ugovorom povjere trgovackom drustvu ¢iji su osnivac.

Clanak 5.

Ovim se ¢lankom predvida moguénost da se Ugovorom o upravljanju drustvo iz ¢lanka 81.a
Zakona o cestama ovlasti za podnoSenje prijedloga za izvlaStenje u ime i za racun Republike
Hrvatske nekretnina potrebnih za gradnju, rekonstrukciju i odrZavanje autoceste. Nadalje se
propisuje da, ukoliko je drustvo iz ¢lanka 81. a Zakona o cestama ovlasteno podnositi
prijedlog za izvlastenje, ono je i obveznik placanja naknade u postupku izvlastenja.

Clanak 6.

U ovom ¢lanku se nadzor i kontrola izvanrednog prijevoza povjeravaju u nadleznost
inspektora za ceste Ministarstva pomorstva, prometa 1 infrastrukture.

Prema Zakonu o sigurnosti prometa na cestama i vaze¢em ¢lanku 48. stavku 2. Zakona o
cestama poslove kontrole vozila koja obavljaju izvanredni prijevoz te kontrole osovinskog
opterecenja, ukupne mase i dimenzije vozila u prometu na javnim cestama provode Hrvatske
ceste d.o0.0., §to se u praksi nije pokazalo dovoljno uspjesnim.
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Isto tako, ovim ¢lankom se propisuje da inspektor za ceste koji obavlja nadzor i kontrolu
smije uputiti vozilo na vaganje ako posumnja da je teret koji se istim prevozi utovaren
suprotno odredbama vaZecih propisa. Ako se prilikom nadzora ili kontrole, a prije poCetka
obavljanja izvanrednog prijevoza, utvrdi da isti ne ispunjava sve zahtjeve upisane u dozvoli,
obavljanje izvanrednog prijevoza zabranit ¢e se do uskladenja odnosno ispunjenja svih
zahtjeva navedenih u dozvoli.

Takoder se propisuje obveza prijevoznika koji je obavljao prijevoz bez dozvole ili protivno
dozvoli, da podmiri troSkove kontrole, plati naknadu za izvanredni prijevoz i nadoknadi Stetu
koju je prouzroc¢io na javnoj cesti.

Clanak 7.

Ovom se odredbom u ¢lanku 62. Zakona o cestama propisuje uspostava privremene regulacije
prometa kod izvodenju radova i obavljanja aktivnosti na javnoj cesti prema propisu iz ¢lanka
17. stavka 4. podstavka 3. Zakona o cestama. Naime, ¢lankom 17. stavkom 4. podstavkom 3.
Zakona o cestama je ministar pomorstva, prometa i infrastrukture ovlaSten donijeti propis o
nainu oznafavanja i osiguranja radova na cesti, kojim se uz ostalo odreduju i standardne
sheme regulacije. U sluCajevima za koje nisu predvidene standardne sheme regulacije
privremena regulacija prometa postavlja se prema prometnom elaboratu.

Clanak 8.

Ovom se odredbom za pravnu osobu iz ¢lanka 81.a Zakona o cestama dopunom ¢lanka 64.a
stavka 1. Zakona o cestama propisuju prava i obveze upravitelja tunela prema Direktivi
2004/54/EZ.

Clanak 9.

Ovim se ¢lankom pravnoj osobi iz ¢lanka 81.a Zakona o cestama daju javne ovlasti koje su
dane upraviteljima javnih cesta.

Clanak 10.
Odredbe Clanka 81. stavaka 1. i 4. Zakona o cestama uskladuju se s odredbama ovoga Zakona.
Clanak 11.

Ovom odredbom se Zakon o cestama dopunjuje ¢lankom 81.a i omoguéuje da se, radi zastite i
ostvarenja strateSkog interesa Republike Hrvatske, posebnim zakonom moZe propisati da na
odredeno vrijeme, odredene poslove iz predmeta poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.0., na
odredenim autocestama i cestovnim objektima s naplatom cestarine na drZavnim cestama,
obavlja trgovacko drustvo iz ¢lanka 81. stavka 4. ovoga Zakona, koje su Hrvatske autoceste
d.o.o. osnovale radi pruzanja usluga naplate cestarine i obavljanja radova odrzavanja
autocesta i objekata s naplatom cestarine.

Clanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje brisanje vazeéih odredbi ¢lanka 86. stavaka 2., 3. i 4. Zakona o
cestama da se za osnivanje prava sluZnosti ili pravo gradenja na javnoj ne placa naknada za
navedena prava ako je komunalna gradevina ili komunalna instalacija u isklju¢ivom
vlasni§tvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
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odnosno pravne osobe u vlasni$tvu ili preteZitom vlasni§tvu Republike Hrvatske ili jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 13.

U navedenom ¢lanku se propisuje da policijska i vatrogasna vozila, vozila oruZanih snaga,
vozila hitne pomo¢i i vozila gorske sluzbe spasavanja (u daljnjem tekstu: vozila hitnih sluzbi),
prepoznatljivog vizualnog identiteta, ne placaju cestarinu za koriStenje autocesta i objekta s
naplatom. Za navedena vozila registrirana u Republici Hrvatskoj evidencija prolazaka provodi
se putem uredaja za elektronsku naplatu cestarine (ENC uredaja).

Nadalje, daje se ovlast ministru pomorstva, prometa i infrastrukture za donoSenje propisa
kojim ¢e se odrediti vizualni identitet vozila hitnih sluZbi, postupanje upravitelja autocesta i
vlasnika navedenih vozila, nadin koriStenja, evidentiranja i izvjeStavanja o koristenju
autoceste 1 objekta na drZavnoj cesti za vozila hitnih sluzbi registrirana izvan Republike
Hrvatske te provodenje nadzora.

Clanak 14,

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 93. stavei 2, 4. 1 7. Zakona o cestama na nacin da se
cestarine na autocestama i cestovnim objektima s naplatom, naknada za izvanredni prijevoz,
naknada za kori$tenje cestovnog zemljista, naknada za obavljanje prate¢ih djelatnosti te
naknada za osnivanje prava sluZnosti i prava gradenja na autocestama definiraju i kao prihod
drustva iz ¢lanka 81.a Zakona bududi da je navedeno drustvo nadleZzno za poslove upravljanja
autocestama.

Clanak 15.

Ovom se odredbom dopunjuju vazeée odredbe ¢lanka 94. Zakona o cestama na nadin da javni
kapital ¢ine i prihodi od prodaje poslovnih i vlasni¢kih udjela u povezanim dru$tvima te
prihodi od dividende koje Hrvatske autoceste d.o.0. mogu ostvariti temeljem odredbi
posebnog zakona.

Clanak 16.

Ovom se odredbom dopunjuju vazeée odredbe ¢lanka 95. Zakona o cestama vezano za
dopune ¢lanka 94. Zakona o cestama predloZene ¢lankom 12. ovoga Zakona.

Clanak 17.

Ovom odredbom propisuje se da vrijednost autocesta i cestovnih objekata na drZzavnoj cesti
kojima upravlja pravna osoba iz ¢lanka 81.a Zakona o cestama ispravljaju Hrvatske autoceste
d.o.0. izravno na teret javnog kapitala. Takoder se propisuje na koji nacin pravna osoba iz
¢lanka 81.a Zakona o cestama u poslovnim knjigama evidentira ulaganja u javno dobro i na
ulaganja obracunava amortizaciju.

Clanak 18.

Ovom odredbom se proSiruje vaZzeéa odredba ¢lanka 97.a Zakona o cestama na sve javne
ceste.
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Clanak 19.

Redovno odrZavanje nerazvrstanih cesta u zimskoj sluzbi predstavlja zna¢ajan dodatni troSak
za proracune jedinice lokalne samouprave s brdsko-planinskih podru¢ja. U svrhu rastereé¢enja
proraunskih rashoda jedinica lokalne samouprave s ovih podrudja, ovom se odredbom
propisuje da se dio troSkova zimske sluZzbe financira iz naknade za financiranje gradenja i
odrZavanja javnih cesta, iz dijela koji se sukladno ¢lanku 91. stavku 2. podstavku 2. ovoga
Zakona uplacuje iz drzavnog proraduna na raun drustva Hrvatske ceste d.o.o. Takoder se
ovlaséuje ministar nadleZan za ceste da u suglasnosti s ministrom nadleZnim za regionalni
razvoj propiSe postupak utvrdivanja troSkova, ukupni iznos koji ¢e financirati Hrvatske ceste
d.o.0., sadrzaj ugovora izmedu drustva Hrvatske ceste d.o.0. i jedinica lokalne samouprave
koje imaju status brdsko-planinskog podru¢ja, nain uplate sredstava i nadzor koritenja
sredstava.

Clanak 20.

Ovim se ¢lankom uvodi prekrSajna odredba za postupanje koje nije u skladu s odredbama o
obavljanju izvanrednog prijevoza iz ¢lanaka 46. i 48. Zakona o cestama.

Clanak 21.

Ovim se ¢lankom propisuju prekrSaj i kazne koje se mogu izre¢i za propust nepladanja
cestarine. Vazec¢om odredbom ¢lanka 115. Zakona o cestama, koja se ovim ¢lankom mijenja,
propisan je samo prekrsaj i kazna za sluCajeve povrede odredbi ¢lanaka 88. i 89. Zakona o
cestama koje se odnose na zlouporabe isprave kojom osoba s invaliditetom ostvaruje pravo da
ne placa cestarinu.

Clanak 22.

Ovim ¢lankom se daje ovlast ministru pomorstva, prometa i infrastrukture za donoSenje
provedbenih propisa iz ovoga Zakona i utvrduje rok za donoSenje istih.

Clanak 23.

Ovim se ¢lankom odreduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 14.

(1) Tehni¢ke uvjete EENC-a koje moraju ispunjavati pruzatelji usluge EENC-a koji imaju
sjediste na teritoriju Republike Hrvatske, Hrvatske autoceste d.o.o0., odnosno koncesionar te
elemente interoperabilnosti propisuje ministar.

(2) Potvrdu o ispunjavanju tehnickih uvjeta i elemenata interoperabilnosti iz stavka 1. ovoga
¢lanka izdaje Drzavni zavod za mjeriteljstvo.

Tijelo za mirenje
Clanak 15.

U Ministarstvu se osniva tijelo za mirenje koje provodi mirenje izmedu Hrvatskih autocesta
d.o.0., odnosno koncesionara i pruZatelja usluga EENC-a u sporovima koji nastanu za vrijeme
pregovora ili nakon sklapanja ugovora, posebice u odnosu na sadrzaj izjave Hrvatskih
autocesta d.0.0., odnosno koncesionara o uvjetima sklapanja ugovora s pruZateljem usluga
EENC-a radi osiguranja ravnopravnog odnosa prema pruZateljima usluge EENC-a i
opravdanosti visine naknade koju pla¢a pruzatelj usluge EENC-a.

Clanak 22.

(1) Program gradenja i odrZavanja javnih cesta iz ¢lanka 21. ovoga Zakona ostvaruje se:
- godi$njim planom gradenja i odrZavanja autocesta, koji donose Hrvatske autoceste
d.o.o.,
- godi$njim planom gradenja i odrZavanja drZavnih cesta, koji donose Hrvatske ceste
d.o.o.,
- godisnjim planom gradenja i odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, koji donose
Zupanijske uprave za ceste.
(2) Godisnji planovi iz stavka 1. podstavka 1. i 2. ovoga ¢lanka donose se uz suglasnost
Vlade, a godi$nji planovi iz podstavka 3. ovoga ¢lanka uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

Clanak 32.

(1) Hrvatske ceste d.0.0. vode jedinstvenu bazu podataka o javnim cestama za operativne
potrebe osiguranja tehni¢ko-tehnoloskog jedinstva mreze javnih cesta.

(2) Hrvatske autoceste d.o.0., Zupanijske uprave za ceste i koncesionari duzni su podatke iz
svojih baza podataka o javnim cestama prenositi Hrvatskim cestama d.o.0.

Clanak 36.

(9) Prijedlog za izvlaStenje u ime i za raCun Republike Hrvatske moZe podnijeti i koncesionar
ako je za to posebno ovlasten ugovorom o koncesiji sklopljenim po odredbama ovoga Zakona
te pravna osoba iz ¢lanka 81. a ovoga Zakona, ako je za to posebno ovlastena Ugovorom o
upravljanju iz ¢lanka 81.a stavak 6. ovoga Zakona.

(10) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom iz stavaka 7. i 8. ovoga ¢lanka obveznik je
placanja naknade u postupku izvlastenja radi gradenja, rekonstrukcije i odrZavanja javne ceste
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kao 1 koncesionar te pravna osoba iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona, ukoliko podnose prijedlog za
izvlastenje sukladno stavku 9. ovoga ¢lanka.

Clanak 48.

(1) Ako se kontrolom sukladno posebnim propisima utvrdi da se obavlja izvanredni prijevoz
bez dozvole, odnosno ako se utvrdi da osovinsko optere¢enje, ukupna masa i dimenzije vozila
premasuju dozvolom utvrdene iznose, izvanredni prijevoz moZe se nastaviti nakon
pribavljanja dozvole i placanja naknade za izvanredni prijevoz, odnosno nakon uskladenja
osovinskog opterecenja, ukupne mase i dimenzija vozila s propisanim iznosima.

(2) Prilikom obavljanja kontrole vozila iz stavka 1. ovoga ¢lanka te kontrole osovinskog
optereCenja, ukupne mase i dimenzija vozila u prometu na cestama, utvrdene posebnim
propisom, Hrvatske ceste d.o.o. moraju unaprijed pravodobno obavijestiti predstavnika pravne
osobe koja upravlja javnom cestom na kojoj se obavlja kontrola, odnosno koncesionara te
inspekciju za ceste iz ¢lanka 111. ovoga Zakona. Predstavnik pravne osobe koja upravlja
javnom cestom, odnosno koncesionara te inspektor za ceste iz ¢lanka 112. ovoga Zakona
mogu biti nazo¢ni kontroli.

(3) Prijevoznik je duZan uz tro$kove kontrole platiti i naknadu za izvanredni prijevoz za
prijedeni put do mjesta kontrole, odnosno do mjesta uskladenja osovinskog opterecenja,
ukupne mase i dimenzija vozila, kao 1 nadoknaditi $tetu koju je prouzro¢io na javnoj cesti.

Clanak 62.

(1) Pri izvodenju radova te poduzimanju drugih aktivnosti na javnoj cesti mora se uspostaviti
odgovarajuéa privremena regulacija prometa na nadin koji osigurava sigurno odvijanje
prometa 1 nesmetano izvodenje radova ili obavljanje drugih aktivnosti, sukladno prometnom
elaboratu.

(2) Po zavrsetku radova ili drugih aktivnosti privremena regulacija prometa iz stavka 1. ovoga
¢lanka mora se odmah ukloniti.

(3) Radovi ili druge aktivnosti na javnoj cesti trebaju se planirati i izvoditi u vrijeme
najmanjeg intenziteta prometa.

(4) Inspekcija za ceste moZe odrediti koji se radovi mogu izvoditi odnosno koje se druge
aktivnost mogu poduzimati na javnoj cesti u dane vikenda, blagdana i tijekom turisticke
sezone, U vrijeme intenzivnog prometa.

Clanak 64.a

(1) Upravitelj tunela su Hrvatske autoceste d.o.0., Hrvatske ceste d.o.0. i koncesionar,
odnosno pravna osoba koju Upravno tijelo imenuje upraviteljem tunela za projektiranje i
gradenje, odnosno za kori$tenje i odrZavanje tunela.

(2) Upravitelj tunela duZan je za svaki veci izvanredni slucaj ili nesre¢u koja se dogodi u
tunelu sastaviti istrazno izvje$ce o izvanrednom slucaju, koje se prosljeduje sluzbeniku za
sigurnost iz ¢lanka 65. ovoga Zakona te hitnim sluZbama najkasnije u roku od jednog mjeseca
od dogadaja koji je predmet izvjesca.

(3) Nakon sastavljanja istraznog izvje$¢a i analize okolnosti izvanrednog slucaja ili nesrece iz
stavka 2. ovoga ¢lanka ili zaklju¢aka koji se mogu iz njega izvesti, upravitelj tunela duZan je
izvje$¢a i analize proslijediti sluzbeniku za sigurnost iz ¢lanka 65. ovoga Zakona, hitnim
sluzbama, Upravnom tijelu, inspekciji za ceste iz ¢lanka 111. stavka 1. ovoga Zakona, drugim
nadleZznim inspekcijskim sluZzbama, ministarstvu nadleZnom za unutarnje poslove i
ministarstvu nadleznom za graditeljstvo najkasnije u roku od jednog mjeseca od dana
zaprimanja istraznog izvje$¢a.
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(4) Upravitelj tunela duZan je Upravnom tijelu podnositi izvje$€a o poZarima u tunelima i o
dogadajima koji utjeCu na sigurnost prometa u tunelu.

(5) Za tunele koji se nalaze na podru¢ju Republike Hrvatske i druge drzave ¢lanice Europske
unije, nacionalna upravna tijela, odnosno zajednicko upravno tijelo imenovat ¢e jednog
upravitelja tunela.

Clanak 74.

(1) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom, odnosno koncesionar obavlja javnu ovlast
kada izdaje:

—dozvolu za izvanredni prijevoz iz ¢lanka 46. stavka 4. ovoga Zakona,

—rjeSenje o prekomjernoj uporabi iz ¢lanka 49. stavka 4. ovoga Zakona,

— suglasnost za prikljuc¢ak i prilaz na javnu cestu iz ¢lanka 51. stavka 3. ovoga Zakona,
—rjeSenje za prilagodavanje prikljucka i prilaza iz ¢lanka 52. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Protiv upravnih akta iz stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe se izjaviti Zalba Ministarstvu u roku
od 15 dana od dana dostave stranci.

Clanak 81.

(1) Hrvatske autoceste, drustvo s ograni¢enom odgovorno§cu sa sjedistem u Zagrebu, upravlja
autocestama, gradi ih, rekonstruira i odrZzava, osim onih autocesta kojima upravlja
koncesionar sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Skraceni naziv tvrtke glasi: Hrvatske autoceste d.o.o.

(3) Predmet poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.o. je:

—izrada stru¢nih podloga za Cetverogodisnji program gradenja i odrZavanja autocesta,

— obavljanje poslova gradenja i rekonstrukcije iz ¢lanka 23. ovoga Zakona autocesta i
cestovnih objekata s naplatom cestarine na drzavnim cestama,

— rjeSavanje imovinskopravnih odnosa potrebnih za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje
autocesta cestovnih objekata s naplatom,

— obavljanje poslova odrZavanja iz ¢lanka 26. ovoga Zakona autocesta i cestovnih objekata s
naplatom cestarine na drzavnim cestama,

— ostali poslovi upravljanja iz ¢lanka 31. ovoga Zakona autocestama i objektima s naplatom
cestarine na drzavnim cestama,

— financiranje gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja autocesta,

~ pracenje prometnog opterecenja i prometnih tokova na autocestama,

— ostale djelatnosti sadrZane u osniva¢kom aktu.

(4) Hrvatske autoceste d.0.0. mogu osnovati posebno drustvo s ograni¢enom odgovornoséu za
pruzanje usluga naplate cestarine i za obavljanje poslova odrZavanja autocesta i cestovnih
objekata s naplatom cestarine na drZzavnim cestama iz ¢lanka 81. stavka 3. podstavka 4. ovoga
Zakona.

Clanak 86.

(1) Izvori sredstava za financiranje javnih cesta jesu:

1) godidnja naknada za uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih i
prikljuénih vozila (u daljnjem tekstu: godi$nja naknada),

2) cestarina za uporabu autoceste i objekta s naplatom (most, tunel, vijadukt i sli¢no),

3) naknada za uporabu javnih cesta motornim i prikljuénim vozilima registriranim izvan
Republike Hrvatske,

4) naknada za izvanredni prijevoz,

5) naknada za prekomjernu uporabu,
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6) korisnicka naknada,

7) naknada za kori$tenje cestovnog zemljista,

8) naknada za obavljanje pratecih djelatnosti,

9) naknada za koncesije,

10) sredstva drZavnog proracuna,

11) naknada za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta,

12) naknada za osnivanje prava sluZnosti 1 prava gradenja na javnoj cesti,

13) ostali izvori.

(2) Ukoliko se osniva pravo sluznosti ili pravo gradenja na javnoj cesti sukladno ¢lanku 25.
ovoga Zakona, ne placa se naknada iz stavka 1. to¢ke 12. ovoga ¢lanka ukoliko su gradevina
ili instalacija u iskljuivom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili preteZitom vlasni$tvu Republike Hrvatske.

(3) Ukoliko se osniva pravo sluznosti ili pravo gradenja na javnoj cesti sukladno ¢lanku 25.
ovoga Zakona, ne plaéa se naknada iz stavka 1. tocke 12. ovoga ¢lanka ukoliko su gradevina
ili instalacija u isklju¢ivom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasni$tvu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

(4) Ukoliko se na zemljistu u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
osniva pravo sluZnosti ili pravo gradenja radi gradenja javne ceste, ne plac¢a se naknada za
osnivanje prava sluZnosti ili prava gradenja.

Clanak 89.

Pravo na oslobadanje od placanja cestarine moZe se ostvariti samo ako se u osobnom
automobilu iz ¢lanka 88. stavka 2. ovoga Zakona nalazi osoba s invaliditetom kojoj je izdana
isprava prema odredbama ¢lanka 88. stavka 4. ovoga Zakona.

Clanak 93.

(2) Sredstva iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona od cestarine na autocestama i
cestovnim objektima s naplatom na drZzavnim cestama uplacuju se na racun Hrvatskih
autocesta d.0.0. u odnosu na autoceste i objekte s naplatom kojima upravlja drustvo Hrvatske
autoceste d.o.o. i drustva iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona u odnosu na autoceste i objekte s
naplatom kojima upravlja drustvo iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona, a sredstva od cestarine na
autocestama i objektima s naplatom u koncesiji na raéun koncesionara.

(4) Sredstva iz ¢lanka 86. stavka 1. toCke 4. ovoga Zakona uplacuju se na raCun Hrvatskih
autocesta d.o.0., drustva iz ¢lanka 81.a ovoga Zakona te koncesionara za izvanredni prijevoz
koji se treba obaviti na autocesti, Hrvatskih cesta d.o.o. za izvanredni prijevoz koji se treba
obaviti na drzavnoj cesti te Zupanijskoj upravi za ceste za izvanredni prijevoz koji se treba
obaviti na Zupanijskoj i lokalnoj cesti.

(7) Sredstva iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 7., 8. i 12. ovoga Zakona upladuju se na racun
Hrvatskih autocesta d.o.0., drustva iz Clanka 81.a ovoga Zakona, Hrvatskih cesta d.o.o0.,
koncesionara, Zupanijske uprave za ceste, ovisno o ugovoru o koristenju cestovnog zemljista,
ugovoru o obavljanju prate¢ih djelatnosti, ugovoru o stjecanju prava gradenja, odnosno
ugovoru o osnivanju prava sluznosti.
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Clanak 94.

(1) Sredstva iz godi$nje naknade iz ¢lanka 86. stavka 1. to¢ke 1., korisni¢ke naknade iz ¢lanka
86. stavka 1. to¢ke 6. i naknade za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta iz ¢lanka
86. stavka 1. to¢ke 11. ovoga Zakona, kojima Republika Hrvatska financira gradenje,
odrzavanje i ostale poslove upravljanja javnim cestama te javne ceste, Cine imovinu
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: javni kapital), koja se vodi izdvojeno u poslovnim
knjigama pravne osobe koja upravlja javnom cestom.

(2) Naknada za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke
11. ovoga Zakona upladuje se iz drzavnog prorauna, sukladno odredbi ¢lanka 91. ovoga
Zakona, na raune Hrvatskih autocesta d.o.0. i Hrvatskih cesta d.o.o. 1 predstavlja sredstva
kojim Republika Hrvatska financira izvlastenje nekretnina, gradenje i odrZavanje javnih cesta,
povrat kredita kojima se financira gradenje autocesta i drZzavnih cesta te dokapitalizaciju
Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.0., sukladno programu iz Clanka 21. ovoga
Zakona.

(3) Javni kapital ¢ine i prihodi po osnovi tecajnih razlika, kamate i drugi prihodi ostvareni po
osnovi gospodarenja noveem koji ¢ini javni kapital, a javni kapital se umanjuje za kamate i
druge naknade povezane s financiranjem gradenja i odrzavanja javnih cesta te za negativne
teCajne razlike.

(4) Javni kapital uvecava se za dobit koju ostvare Hrvatske autoceste d.o.o. i Hrvatske ceste
d.o.0. dok je Republika Hrvatska jedini ¢lan drustva te dobit koju ostvare Zupanijske uprave
za ceste.

Clanak 95.

(1) Sredstva iz ¢lanka 94. stavka 1. ovoga Zakona koriste se za namjene propisane odredbama
toga Glanka sukladno godi$njim planovima gradenja i odrZavanja autocesta i drZavnih cesta
koje uz suglasnost Vlade donose Hrvatske autoceste d.o.0. i Hrvatske ceste d.o.0. odnosno
sukladno godi$njim planovima gradenja i odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta koje uz
suglasnost Ministarstva donosi Zupanijska uprava za ceste.

(2) Razlika izmedu vlastitih prihoda i rashoda ostvarenih u poslovnoj godini nadoknaduje se
na teret javnog kapitala iz Clanka 94. stavka 1. ovoga Zakona sukladno odobrenom planu
poslovanja Hrvatskih autocesta d.o.o., Hrvatskih cesta d.o.o0. i Zupanijskih uprava za ceste.

(3) Sredstva koja sukladno odredbi ¢lanka 92. stavka 2. ovoga Zakona Hrvatske ceste d.o.o.
doznade Zupanijskoj upravi za ceste koriste se za financiranje izvlastenja nekretnina, gradenje
i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta, povrat kredita kojima se financira gradenje
Zupanijskih i lokalnih cesta, sukladno godi$njim planovima gradenja i odrzavanja Zupanijskih
i lokalnih cesta koje uz suglasnost Ministarstva donosi Zupanijska uprava za ceste.

Clanak 96.

(1) Pravna osoba koja upravlja javnom cestom u rashode poslovanja ukljucuje amortizaciju
javnih cesta kojima upravlja. Dio amortizacije koji nije pokriven iz vlastitih prihoda
obradunava se na teret sredstava javnog kapitala.

(2) Koncesionar ulaganja u autocestu i cestovni objekt na drzavnoj cesti tijekom trajanja
koncesije u svojim financijskim izvjeStajima moZe prikazati kao nematerijalnu ili financijsku
imovinu. Ukoliko svoja ulaganja ili dio ulaganja iskazuje kao materijalnu imovinu, za istu
obradunava amortizaciju.

(3) Vrijednost izgradenih autocesta i cestovnih objekata na drzavnoj cesti koje su dane na
upravljanje koncesionaru, ispravljaju Hrvatske autoceste d.o.0. 1 Hrvatske ceste d.o.0. izravno
na teret javnog kapitala.
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(4) Amortizacija iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka te ispravak vrijednosti iz stavka 3. ovoga
¢lanka obraCunava se primjenom amortizacijskih stopa koje utvrduje Vlada.

Clanak 97.a

Kada se javna cesta razvrstana u autocestu, odnosno drZzavnu cestu, razvrstava u drugu
skupinu na nacin da autocesta prelazi u drZzavnu cestu i obrnuto, a zapocelo se s izgradnjom
pojedine dionice, zapoCete radove e zavr§iti pravna osoba koja je do trenutka razvrstavanja u
drugu skupinu upravljala istom cestom sukladno tehni¢kim karakteristikama ceste u koju se
javna cesta razvrstava.

Clanak 114,

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ée se za prekr§aj pravna osoba:
1. ako postupi suprotno odredbama ¢lanka 45. stavka 2. 1 3. ovoga Zakona,

2. ako izvede prikijucak i prilaz na javnu cestu bez suglasnosti ili se ne pridrZzava uvjeta iz
suglasnosti (¢lanak 51. stavak 3.),

3. ako postupi suprotno odredbi ¢lanka 55. stavka 3. ovoga Zakona,

4. ako postupa suprotno odredbi ¢lanka 56. stavka 1. i 2. ovoga Zakona,

5. ako ne postupi sukladno odredbi ¢lanka 57. stavka 1., 2. i 3. ovoga Zakona,

6. ako ne postupi sukladno odredbi ¢lanka 58. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona,

7. ako postavi reklame protivno odredbi ¢lanka 59. ovoga Zakona.

(2) Za prekriaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 8.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ée se 1 fizi¢ka osoba nov€anom kaznom od
10.000,00 do 30.000,00 kuna.

Clanak 115.

Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj vlasnik odnosno
korisnik leasinga osobnog automobila ako je njegovo vozilo bez placene cestarine sudjelovalo
u prometu autocestom ili cestovnim objektom pod naplatom, a vlasnik ne ispunjava uvjete
propisane ¢lankom 88. stavkom 2. ovoga Zakona.
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